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uEspraak van de enkelvoundize kamer van 30 angustus 2019 in de zaak tussen
Denste N

o .

de stastssecretaris van Justitie en Veilisheid, de stantssecretaris

Proeesveﬂoop

Bij besluit van 11 september 2018 (bet primaire besluit) hecft de staatssecretaris da
aawyraag van eiser voor een document als bedoeld in artikel 9, corste B4, van de
Vyeerndelingenwet 2000 (Vw 2000) Waarait het rechtratiz verbhif als
gemesnschapsonderdaan bkt aferweren,

BY beghitvan 29 januari 2018 (bat bestreden besluit) heeft de sizatssecretaris het bezwasar
van eiser ongesrond verkbard,

Eiser heaft tegan hiet bestreden beguit berosp ingesteld.
De zaak is behandeld op de z¥ting van 3 juli 2019. Eiser & nzar de Zitting sekomen,

bijgestaan door zfjn gernachtigde. De staatssecretaris heefi zich laten Vertegenwoardigen
door zijn gemachtigde,

Overwegingen
1. De rechtbank gaatuit van de volgends feiten. Eiser ic zeboren on (1971 en heeft
de Marokkasnse pationaliteis, Hi is getrowwd et Z1j heeft de

Nederlandss nationalitedt. Uit exn serder huwelijl heeft 21 twee nog minderjarige kinderen,
an(mfﬁmm} Ook zij hebben de Nederkundse
onalielt, Higer vrgagt verblyt in Nederlend b 2ijn twee Nederlandss stiefrinderen.

2. Inhet bestreden begluit beeft de staatssecretaris zich op het standpunt gesteld dat is
aangetoond dat tiser een ol heeft in de opveeding van verzorging van referenten, masr dat
daarmope nog geen afbanlel jicheidsverhouding 15 aangetoond wasmit voortvloeit dat
refzrenten Nederiand zullen moeten verlaten sk aan eler niet het gevraagde docuyment .
wordt versuekt Beide biclogische cuders ven refererten verblijven in Nederland en hebben
beide het gezag over d¢ kinderen. Dat de biologische vader van referenten fejtelik geen rol
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meer specit n de opvoeding van de linderen, maaky volgens de staatssecrotaris niet dat de
wettelifice, financigle of aifectieve Inst enkel en alleen bij eiser #5 komen i g fren Dio ligt
ook bij & moeder van referewtes, als primajre hoofdverzorzer van de kinderen. De
weigering aau efser verblf in Nederland tae fe staan, zal er niet toe leiden dat do kinderen
gedwongen worden bet grondgebied van de Furopese Unie te veraten. Do moeder van
referenten heeft imuers de Nedetlandse nationaliteit en zs} dus niet gedwongen worden
Nederland te verlaten. Dat 2 er wellicht voor kiest eiser tevolgen naar zijn thuidand s
wolgens de staatssecretaris esn keuze en levert peen schending op van artiel 20 van het
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEL.

3. In'bercep heefi eiser aangevoerd dat de staatssecretaris het effectiove zezinsleven van
referentes, met eiser in Nederland belermmert. Volgens de stastssecretaris kunnen de
kindsren bij hun moeder in Nederland blijven. De staatssecretaris omkent niet dat er sprake
15 van een refe] huwelijk tussen eiser oo de moederyvan referenten en dat éiser eon
belangrijke ro] speelt in bet gezin, Dit nemskt voleens eiser dat het bestraden besluit is
genotnen in sirijd met artikel 20 van het VWEL en artileed 7 van bet ¥andvest van de
grondrecien ven de Buropese Unie (HandvVest), Het wordt eiser, refersaten en hun meeder
immers onmogelijk gemaakt om gezinsleven uit te ocferen in Nederlznd. Ook het recht op
privbleven van referenten wordt geschonden. De moeder van referenten zal door Yet besTuit
van de stastssecretarls moeten kieZen oM het gezinsieven in het buitenland verder voort te
zetten. Dit 15 geen Keuze, Als eiser piet in Nederland kan blijven, betekent dat een
gedwongen scheiding ofhet gedwongen volgen van eiser naar her buiteniand. Dhazxr kernt
Voigens etser Hj dat do biojogische Vader nog steeds het gezag heeft aver de kinderen en dat
het maar de vraag §s of hij toestemming zal geven aan referenten om Nederland te verlaten
Referenten zullon dus wel degalifk gedwongen worden de Buropese Unie te verlaen als azp
sjser het varbljjfsracht onthouden wordt. Biser heeft hiertdj verwezen naar het arrast
Chavez- Vilchez. Dit arrest heeft volgens ejser als nitgangspunt de situatie van de kinderen.
Do staptssecrotaris is volgens eiger verplicht om alle betrokken orpstandigheden in zijn
bashrtvorming te betreklen. De Iinderen in dese miak =iin in Nederiand geboren, bebben
hon hele leven hier gewoond en hebben bier Iun sociale leven opgebouwd. De kinderen Zin
afhankeliil van hum moeder en siser en aarmemelijk iz dat de kinderem nlet bij hun
biologische vader kupnen wonen, Hier is ten onrechte gesn rekening mes sehonden, Verder
heeft eiser aangevoerd dat de sraatssecretaris bem Bad meeten hordn iz zijp bezwaar,

4, Inartikel $, onder e, van de Viw 2000 is bepasld dar de vreemdeling in. Nederland
viGluftend rechitmatizy Verblijf heeft als gemeenschapsonderdaan zolang deze omdardazn
verblijf houdt op grond van sen regeling krachtens het Verdrag betreffende de werking van
de Europese Unie dan wel de Oversenkomst batreffende de Ewropese Economische Rujmte.

5. InparagraafBI0/2.2 van de Vreemdelingencironlaire 2000 (Vo2000) & bepaald dateen
vreemdeling rechtmatia verblijf heeft op grond van artikel B, onder o, Van de Vv 2000 als
aan alis Volgende voorwzarden wordt Voldaan:

a de vreemdeling meoet zin identiteit en nationaliteit asnnemelijk maken door het
oVerlegzen van eep geldig document voor grensoverschejding of cen geldize
identiteitskaart, Al d= vreemdeling hieraan niet kan Voldoen, moet bij zijn identiteit en

 nafionalt'teit ondubbelzinnig aantonen met andere middelen;

b. de vresmudeling heefr een minderjarig kind (dat wil Zeggen: beneden ds achivienjaar)
dat in bt bezit is van de Nedetlandse nationaliteit;

5 de vreemdeling verricht gl dan niet zezamenlifik met de andere ouder daadwerkelijic

© zorgtaken 1en behoeve van het minderjarige kind; cn
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¢ tussen de vreemdeling en hetkind bestast sen rodanjge afhankelifkhei i
. h > {kheidsverhonding dat
het land gedwmgen zou Zijn het grondgebied van de Linie te verlaten als aan de
vreemdeling een verblijfrecht wordt geweigerd,

3. Deeerste viaeg die hisr beantwoord moet werden, is of eiser moet worden agn srenkkt
als gemeenschapsonderdesn en of hij agn 2lk voorwasrden zoals gencemd in paragraaf
BIV2.2 van de Ve 2000 heaft voldasn, Hierbjj is sllereerst van belang dat de voorwaarden a,
b ¢n ¢niet in geschil zijn Er wordt niet getwijfeld aan de identiteit em nationaliteit van elser,
hijts_geumwd mét de moeder van referenten en hij heeft dus Nederlandse (stiefikinderen en
ook s niet in geschil dat bij zorgtaken heeft ten behoeve van die Kinderen, In geoskil is allsen
de vraag of tugsen eiser enzijp (steflkinderen sprake van sen Zodzniss
afhamfelijkheidsverhouding dat de kinderen gedwongen zullen worden bet grondgebied van
de Unie te verlaten als aan efser geen verbli jisrecht wordt toegekend. Maar het gordec] wan de
rechtbank is dit miet het geval. Hoewel wordt aangenomen dat eiser zorgtaken tem behoeve van
de kinderen verricht ¢n nog dunrgelaten de vieag of de kinderen nist bfj hun biclogische vader
kunnen of willen wonen, is er de biologische Nedetlandse moeder. Zj heeft het geeag over de
kinderen en 7§ verricht zoretaken Naar het oordee] van de rechibank hieeft eiser niet

aan setond dat de moeder Dist (meer) voor haar kinderen kan of wil zorgen en dat de kinderen
dus zodaniy van bemn afhankelijk Zije dat zf gedwongen worden de Unie te verlateg als aan
eiser geen verblijfsracht wordt tosgekend De toeder van de kinderen heeft de Nederlandse
nationalitelt en hoeft zij Nederland dus niet 12 verlaten. Niet valt in te zien wawrom de
kinderen niet bij baar in Nedexland kunner blijven wonen, De kinderen zullen dus niet
gedwongen worden de Unie te verlalen als aan siser geen verblijfirecht Wordt toegelend. Van
steiid wet het arrest Chavez-Vilchez is dan ook geen sprake.

6. Eiger voert verder aal dat zijn echigencte ham waarschijnlijk zal volpen nasr zijn Jand
van herlkorost als brj Nederland moet verlaten en dat de kinderen, i die van heg afhankelijk
Zijn, op di manier ook worden gedwonzen de Unie te verlaten, Eiser doet hiethij een beroep
op artikel 7 Van het Handvest. Ookdeze gremd shkiagt naar het nordeel van de rechibankniet,
Hiertoe overweagt de techtbank dat het verblijfsrecht van gemesnschapsonderdancn ontstast
cu vervalt van rechtswege. De beoordeling vant een bergep op ardke 7 van het Handvest kan
er daarom aiet foe leiden dat efser op grond van het gemeenschapsrecht verblijferecht heaft.
De vitspraken waarnaar eiser op de Zitting heefl verwezen (bet arrest O, 5., enl, van 6
decermber 2012 van het Ewropese Hof van Jushtie en de witspraal: van ds rechtbank Den Haag
met mmmer BECLIRRDHEA2012:9861) hebben hetrekking op gezinsherenigingsaanvragen,
Dzarnit kan ni¢t worden afpeleld dat ook bj esd procedure z0als hier aan de orde zou mosten
worden getoetst asn arttkel 7 van het HandVest of artikel & van het Verdrag tot bescherming
van de rechten van de mens en de fundamentsle yrifheden (EVREM). De gronden van oiser dar
het wejgeren hem verblijf n Nederland foe te stasm zal leiden tot een gedwongen scheiden,
dan wel 10t fiot gedwangen volgen door 2ifn eehtgenote en de kinderen en de vraag of de
hiologische vader van de kinderen wel toestemming zal verlenen aun de inderen om oaax het
buiteland t¢ gaan, kunoen om die reden niet slagen. Als eiser bq verband met deze gronden
een. aanspraak op verblif op grond van familie- of gezinsleven beoordecld wil Ziep, kan hjj
e2n daartoe strekkende asnveass indienen.

7. De grond van eisor dat de stazisecretaris meer rekening had ayoeten honden met de
belangrn van de kindeyen en had moeten kiken naor de leeftijd van de kinderen, de
licharoelijke en emotionele ontwildeling van de kinderen en de mare van ds affictiave rdatie
met de ouders en dat in dit geval meer tekening sehouden had mosten, vorden met het feit dat
de kinderen kier sehoren zin, bun bele leven hier hebben gowoon, hier naar school #man en
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hiervriend fes em vriendinnetjes hebben, sleagtnase bet cordeal van de rechtbank nist.
Allereerst amdat, zoals hierboven al is overwogen. de kinderen niet gedwongen zullen warden
om Nedlerland te verlaten en vender, voor zover efser dit heeft zangevosrd in het kader van 23jn
berogp op artikel 7 van het Hlandvest, piet omdat, 2oals ook al blijle wit het boverstaande, aan
een dergeli jfketoets niet wordttoegelomen.

8. Gelet op hetvoorgaande is de rechtbacl van oordeel dat de staatssecreraris de aanvraag
van eiser o afirifte van een document als bedoeld in artike] 9, eerste 1, von da
Vrweemdelingenwet 2000 {Vw 2000) op juiste gronden heeft afrewezen

0. Het beroep 15 ongegrond. Voor ¢en proceskestenvercordeling bestaat feen aanleiding.
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Beslizsing

De rechtbank verkleart hei berocp ongegrond.

Deze uitspraak is gedaan door mr. MUH Dworakowski-Kelders, rechtsr, in aanwezigheid van
drs. J.A. Moijer-Habraken, giiffier. D vitspraak is in het openbasr geschied op
30 angustne 2019,

rechter

Afschrift verzonden san partien op: 83 SEPzp10

Rechismiddel

Tegen deze unitspraak kan binnen vier weken na d dag van verzending daarvan hozer
bercep worden ingesteld bij de Afdeling bestrursrechtsprank van de Raad van State. Als
hoger beroep 5 ingesteld, kan bij de voorzieningenrechter van de hogerberospsrechter
worden verzocht om het treffen van een voorlopige vourziening.



